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VALTIONEUVOSTOLLE

Komitealta, joka on asetettu valmistamaan ehdotusta
lains d3ddnndksi pankkiiri- ja pdrssitoiminnasta.

Valtiovarainministerion kirjelmin mu-
kaan elokuun 26 paivélti 1920 on Valtio-
rieuvosto katsonut hywiksi antaa Komitealle,
jonka jisentksi allekirjoittaneet on kntsuttu,
toimeksi Jaatia ehdotuksia sellaisiksi lain-
sifdantotoimenpiteiksi, joilla pankkiiri- ja
porssitoiminta saatettasiin sidnndstelyn ja
valvonnan alaiseksi. Sittenkun Komitea,
joka on ollut koolla syksylld 1920 seki
kuluvan vuoden alkupuoligkolla, nytbem-
min on padttinyt tyonsi, saa Komitea kun-
nioittaen antaa Valtioneuvostolle jilempiini
olevat ehdotuksensa puheenalaiseksi lain-
sididinnoksi sekid ehdoteftnjen lainsiidints-
toimenpiteiden perustelnt.

Pankkiiritoiminta.

Pankkiritoiminta, sellaisena miksi se
meilld on kehittynyt. on aikaa mydten tul-
lut kiisittimiidn eriiti erilaisia toimialoja.
Pidiasiallicesti on sen tarkoituksena sellai-
nen arvopaperien oston ja myynnin viilitti-
minen, joka tapahtuu saattamaita ostajia
ja myyjid yhteyteen keskeniiiin, Pankkiiri
tekee toimiessaan tillaisena viliitijind sopi-
muksia omissa nimissiin, vaikkakin toisen
lnkuun, ja timit toiminta on niinmuodoin
otkeudelliselta kamnalta katsottava komis-
sioniksi. Témé arvopaperikomissionikauppa
on nyttemmin saavuttanut sellaisen laajnu-
den ja kehityksen, etti se on saanut huo-
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mattavan merkityksen taloudellisessa elii-
méssimme. Se el koske ainoastaan siind
vitlittbmiisti osallisia, vaan se wvaikuttaa
sitipaitsi ratkaizevasti taloudelliseen kehi-
tykseen useissa, mitd {drkeimmissi kohdin
ja koskee huomattavia viestéryhmii. On
senvuoksi tdysin perusteltua, ettd tiami ta-
loudellisen toiminnan haama, jota tdhiin
saakka on saatu harjoittaa ilman minksién-
laisia sidinnistelevii médrdyksia tai tarkas-
tavaa valvontaa, caatetaan sellaisten lain-
médrdysten alaiseksi, joiden tarkoituksena
on yleisten etujen turvaaminen ja yksityis-
ten suojeleminen viiirinkiytoksiltd ja tap-
pioilta.

Toinen pankkiiritoiminnar ala on emis-
sionilitke. Timiin tarkoituksena on osaksi
antaa rahallista tukea taloudellisia yrityk-
siti jarjestettiessi, osaksi myvskin ottamalla
liikkeelle itselleen ja myymélli tai anta-
malla litkkeeseen obligatsioneja tahi vasta-
perustettujen tai laajenmettujen osakeyhtiti-
den osakkeita mybtévaikuttaa osakeyhtioiti
perustamiseen tai uudestaan muodostami-
seen.  Emissionitoiminta ei niinmuodoin
kisiti ainoastaan obligatsionien tai osak-
keiden merkitsemistéi vaan mydskin sellais-
ten obligatsionien tai osakkeiden myymisti.
jotka on otettu tai hankittu taloudellista
ansiota tarkoittavia yhtisitd perustettaessa,
nudestaan muodostettaessa tai laajennet-
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taessa, ja vilittdd siten yleisbn varojen si-
joittamista tuottaviin yrityksiin. Vaikka-
kin tiati pankkiirilitkeeseen kuuluvaa toi-
mintaa on toistaiseksi verrattain vishdssda
méirissi harjoitettu, on kunitenkin emis-
sionitoiminta niin huomattava tekiji talou-
dellisessd elimdssit, ettd yleistd on koetet-
tava snojella niilti vaaroilta, joita sopima-
ton emissionitoiminta voi tuottaa, ja timé
piaméiri lienee saavufetiavissa vain siten,
ettd tamikin toiminta jirjestetiién erityi-
selli lainsiadanmolli ja asetetaan julkisen
valvonnan alaiseksi.

Pankkiirilitke kiisittéasd vield rahavarain
lainaamista yleisoltd, eikd timi pankkiiri-
litkkeiden harjoittama toiminta, asiantunti-
jain Tausunnon mukaan, liene niinkddn vi-
hiipitdisti. Siten pankkiiri saa pilomaa siti
arvopaperi- ja valuuttakauppaa varten, jota
hiin harjoitfaa omaan lukunnsa, samoinkuin
muutakin toimintaansa varten, ja pankkiiri
voi niin ollen monessa tapanksessa harjoit-
taa toimintaansa ilman mainittavia omia
varoja., Kun pankkiirin toiminta tdssé kioh-
den ei ole minkiiinlaisen julkisen valvon-
nan alaista, on ilmeisesti vaara tarjona, ettd
se yleiso, joka on hiinen huostaansa uskonut
sifistojadn, vol menettlidi ne pankkiirin epi-
onnistuessa litketoimissaan tai muuten jou-
tuessa maksuvaikeuksiin. Tillaiseen otto-
lainaukseen ovat pankkiiri ja muut, jotka
siti harjoittavat, koettaneet saada ja saa-
neet tukea voimassaolevam pankkilitkkeestd
toukokuun 10 piivini 1886 annetun asetuk-
sen 1 §:n sanamuodosta. Sanotun pykilin
siinnoksen mukaan ovat vain sellaiset
pankkiyritykset, joiden tarkoituksena on
lainaaminen yleisoltd ottamalla vastaan tal-
letuksia, asetuksen midriysten alaisia.
Kun rahojen lainaaminen yleisoltd on tissi
rajoitettu  ainoastaan falletuksiin, ovat
pankkiiriliikeen harjoittajat katsoneet voi-
vansa, pankkiasetuksen sddnnistelevien
midiriysten estimitti, myoskin suoranai-
sesti vetoamalla siinid suhteessa yleiston
joko julkipanoin liikehuoneistoissaan tai

yksityisissii tapauksissa vielipi sanomaleh-
tidlmoituksin ottaa’ Yieishltd vastaan va-
roja juoksevalle tilille, kionttokuranttitilille
ja myodskin muille seMaisille tileille, Tu-
kuunottamatta talletustilii, joita pamkit
vleensi kiyttavit. Se korkeampi korko.
minkd pankkiirit tavallisesi maksavat til-
laisille heidéin ‘huostaansa sijoitetuille va-
roille verrattuna pankkien vastaavilla 13-
leilld antamiin korkothin, on monelle ollut
kylin voimakkaana yllykkeenii siidistojen-
g4 uskomiseen pankkiireille. Komitea on
sitd mieltd, etti ottolainams sellaiselle ti-
lille, jota pankit yleisesti kiyttivit, olisi
sallittava vain sellaiselle yritykselle, jolla
on oikeus harjoittaa pankkiliiketti ja joka
niinmuodoin, pankkitoiminta kun on siiiin-
nosteltynéd lakimairdyksilli ja saatettu val-
vonnan alaiseksi, mikily mahdollista turvaa
yleistd vidarinkiytoksilti ja tappioilta, sekd
ettd niin ollen se oltolainausliike, jota

pankkiirilitkkeet nykyidn harjoittavat.
olisi ehkiiistivii.
Vihdoin (kuuluu  pankkiiriliikkeeseen

mydskin ulkomaisen valuutan kauppa. Nii-
den poikeuksellisten olojen vuoksi, jotka jo
ldhes kolmen vuoden ajan ovat vallinneet
rahamarkkinain alalla., on annettu eriéitda
tilapiisii méadrayksii ulkomaisen valuutan
ostamisesta ja myymisesti. Eduskunnan
piiitoksen mukaan on sellaisia lakeja, joilla
Valtioneuviosto on valtuutettu antamaan
tilllaisia viliaikaisia miidrfiyksid ulkomai-
sen valuntan kaupasta, annettu heinidkuun
27 paiviind 1918, huhtikoun 30 péiviind
1919, joulukuun 18 paivind 1919 ja maalie-
kuun 30 piiviing 1920 sekii viimeksi maa-
lisknun 21 péivind 1921. Niiden lakien no-
jalla on Valtioneuvosto aika-ajoin antanut
miriyksia valuttakaupan harjoittamisesta
ja sen valvonnasta, Ne miidrdykset, jotka
diitd on viimeksi annettu, ovat voimassa
huhtiknun 1 piiviin 1922. Miti tulee ky-
symykseen, olisiko sanotun ajan kuluttua
nlkomaisen valuutan %kamppaa vapailla
markkinoilla, ja sits mydskin mikdli se ta-



pahtuu pankkiirien vélitykselld, lainsii-
didnttoimin jirjestettévi, on Komitea ollui
atd mieltd, ettd sanottua kauppaa ei olisi
pysyvilld lainséiddnnolld sddnnosteltiavii
eikd rajoitettava, ei ainakaan ennenkuin ny-
kyiset poikkeukselliset clot valuuttamark-
kinoillakin ovat tasoittuneef ja riittdvi ko-
kemus on saatu siitd, miten olosuhteet talli
alla sen jilkeen tulevat muodostumaan. Ai-
noastaan mikili valuuttakauppa tapahtuu
julkisessa valuuttaporssissi pitdisi sen olla
erdiden sidnnostelevien mékiriysten alainen.
joiden ei kuitenkaan tulisi tarkoittaa valuut-
takaupan sdfinnistelemisti sellaisenaan.
vaan jotka ainoastaan johtuisivat siitd, elti
kauppa tapahtuu porssissi. Porssissi fa-
pahtuvaan valuuttakauppaan palaa Ko-
mitea pilempiinti kiisitellessiiin laatimaansa
ehdotusta lainsiidiinnoksi  porssitoimin-
nasta.

Muulla toiminnalla, jota pamkkiirit, ar-
vopaperikomissionikaupan,  emissioniliik-
keen, oftolainauksen ja valuuttakaupan
ohella, harjoittavat, ei, Komitean hankki-
mien tietojen mukaan, ole yleiseppdd mer-
kitystéi erkd se niilnmuodoin mybskidn ylei-
sen edun kannalta atheuta miitién sdanmos-
telyi lainsiiéitiijin puolelta.

Pankkiiritoimintaa, sellaisena kuin se
edelld on esitetty, harjoittavat maassamme
osaksi yksityiset henkilot, osaksi avoimet
tai komandiittiyhtiot, osaksi myoskin osa-
keyhtist seki sen ohessa pankit, varsinkin
mitd tulee arvopaperikomissionikauppaan,
n. 8. arvopaperiosastojensa kautta. Niin
ollen ja kun sitdpaitsi pankkiiritoiminnan
harjoitbajat eiviit kaikki suorita kuhunkin
edelldmainittuun toiminnanhaaraan kuulu-
via toimia, ei Komitean mielestii ole tarkoi-
tuksenmukaista eikd edes mahdollista yksin
lainsdddintotoimin, joka suoranaisesti koh-
distuisi pankkiiritoimintaan sellaisenaan,
sdanndstelld siithen kuuluvia seikkoja, vaan
Komitea on katsonui kysymyksesstiolevau
tankoituksen, pankkiiritoiminnan harjoitta-
misen lakisditeisen jirjestimisen, olevan
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sopivimmin  saavutettavissa sidlinnostele-
mélli sithen kuuluvia eri toiminta-aloja.
Komitea on senvuoksi valmistanut ehdotuk-
sia lainsdédinnoksi niisti eri toiminnanhaa-
roista, jotka pankkiiritoiminnan ala kasit-
tad, sikdli kuin niiden on katsottu vaativan
sadnnostelemistii lainséidéntétoimin.

Porssitoiminta,
Komitealle annettu {ehtéivii tarkoittaa
mybskin  porssitoiminnan  jirjestimisti.

Yhti véhén kuin arvopaperikauppa tiahidn
saakka on lainsifidéinnéssimme joutunut
erityisen sig@innéstelyn alaiseksi siind tankoi-
tuksessa, ettd yleistd suojeltaisiin viidrin-
koytoksilti niiden puolelta. jotka ammatti-
maisesti harjoittavat <sellaista kauppaa.
vhté viihdn on porssifoimintaa mill4én lain-
sidinnoksilld sddnnostelty. Porssien toi-
minta on kuitenkin meilli jo huomattava
tekiji taloudellisessa eldmilssi ja suurin
osa kaikista arvopaperikanpoista tehdiin
nykyiéin porssissi. Ne porssit, joita meilld
tihdn saakka on syntynyt, nimittiin Hel-
singin porssi seki molemmat muut eli Vii-
purin ja Turun pdrssit, joiden viimeksimai-
nittujen merkitys kuitenkin on ollut varsin
viihiiinen ja joiden toiminta lienee nyky#an
melkein pysihdyksissii, on. voisi sanoa, lail-
listettn siten, etti astanomaiset ldéninhalli-
tukset ovat vahvistaneet npiiden sddnnét.
Pérssien toiminta ei kuitenkaan tarkoita
yksinomaan jonkin paikallisen edun tyydyt-
timistd, vaan se késittddi laajoja alueita
maasta, ja mniin ollen voidaan itse asiassa
panna kysymyksenalaiseksi. eikd niiden pe-
rustamisen ja sadntdjen vahvistaminen olisi
ollut hallituksen asia. Porssien perustami-
nen, joissa litkemiehet siannéllisesti tapaa-
vat toisensa tehdikseen keskeni@n arvopa-
peri-, valuutta- tai tavarakauppoja sekii
saattaakseen jilkisuuteen pirssikokounksissa
saavutetut tulokset, ei myoskidn saa olla
mikidn yksityisasia. Pérssisti tulee olla
yleisti hyétyd; senvuoksi ei ole suotavaa,
etti kilpailevia porsseji syntyy samalle






